Richtlinie der Gemeinde Bockhorn
zur Annahme und Vermittilung von Spenden,
Schenkungen und dhnlichen Zuwendungen

vom 25. November 2010

Praambel

Private Zuwendungen fur 6ffentliche Zwecke sind besonders auf den Gebieten Kultur, Bildung und
Wirtschaft auch in Friesland auf eine lange und bedeutende Tradition zurickzufuhren. Staatliche
Aufgaben sind zwar grundsatzlich durch den éffentlichen Haushalt zu finanzieren; insbesondere in
Zeiten ,knapper Haushaltsmittel leisten private Zuwendungen in Form von Sponsoring, Spenden
oder mazenatischen Schenkungen aber einen wichtigen Beitrag zur Erhaltung und Verbesserung
der qualitativen und quantitativen Aufgabenwahrnehmung. Private Zuwendungen sind auch wichti-
ger Bestandteil von offentlich-privaten Kooperationen im Sinne eines burgerlichen Engagements.
Sie geben den Sponsoren (berdies Moglichkeit, ihre Verbundenheit mit bestimmten &ffentlichen
Aufgaben zu dokumentieren. Insofern sind private Zuwendungen auch unter diesen Gesichts-
punkten grundsétzlich als positiv anzusehen.

Es ist jedoch der Eindruck zu vermeiden, 6ffentliche Einrichtungen wirden sich aufgrund finanziel-
ler Unterstitzung oder Leistungen durch Private bei ihrer Aufgabenwahrnehmung beeinflussen
lassen oder deren Interessen besonders beriicksichtigen. Daher sind besonders strenge Mal3stabe
im Zusammenhang mit hoheitlichem Handeln anzulegen.

Klare Verfahrensablaufe und vollstandige Transparenz bei der Annahme von Mitteln und Leistun-
gen aus Sponsoringvertragen, Spenden oder mazenatischen Schenkungen kénnen hier Abhilfe
schaffen. Sie schiltzen zugleich die Beschaftigten der Behérden und Amter vor ungewollten, straf-
rechtlich relevanten Verhaltensweisen (,Vorteilsannahme®) und bieten Ihnen Verhaltenssicherheit
in diesem noch relativ jungen Betatigungsfeld der offentlichen Verwaltung. Diese Richtlinie soll
einen einheitlichen Verfahrensablauf sicherstellen und dabei auch Klarheit im Interesse der
privaten Zuwendungsgeber schaffen.

§ 1 Geltungsbereich

(1) Die Gemeinde Bockhorn und ihre Amtstrager dirfen Spenden, Schenkungen und
ahnliche Zuwendungen nur insoweit und in dem Umfang annehmen, als diese der
kommunalen Aufgabenerfillung dienen. '

(2) Diese Richtlinie gilt insofern fiir alle Dienststellen und Einrichtungen der Gemeinde
Bockhorn einschlieBlich der Sondervermégen und insbesondere der in der
Tragerschaft der Gemeinde Bockhorn stehenden Schulen.

§ 2 Zustandigkeiten

(1) Uber die Zulassigkeit der Annahme und Durchfilhrung von Sponsoring, Spenden
und mazenatischen Schenkungen bis zur Héhe von 100,00 € entscheidet der
Birgermeister in eigener Zustandigkeit.

(2) Far Zuwendungen von 100,01 € bis zu 2.000,00 € ist der Verwaltungsausschuss
zustandig. '



(3) Fur Zuwendungen ab 2.000,01 € ist der Rat zusténdig; eine Ubertragung ist nicht
zulassig. Der Rat kann sich fiur bestimmte Gruppen oder im Einzelfall die
Entscheidung vorbehalten. Sofern das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen
des Zuwendungsgebers tangiert werden, ist der Beschluss in nichtdffentlicher
Sitzung zu fassen.

(4) Die Annahme von Zuwendungen durch Fordervereine richtet sich nach den
jeweiligen Regelungen der Vereine bzw. Behérden. Bei Weiterleitung von den
Fordervereinen treten die Férdervereine als Zuwendungsgeber auf.

§ 3 Begriffsbestimmungen

(1) Die Zuwendungen Privater an die 6ffentliche Hand in Form von Geld oder eines
geldwerten Vorteils werden je nach Grad der vereinbarten Gegenleistung unter-
schieden in Spenden, Werbung, Sponsoring und mazenatische Schenkungen.

(2) Fur die Begriffsbestimmung wird die Ziffer 8 der Antikorruptionsrichtlinie analog
angewendet. (entsprechender Auszug siehe Anlage).

§ 4 Allgemeine Grundsatze

(1) Um der Forderung nach Unparteilichkeit, Uneigenniitzigkeit und Unabhangigkeit der
offentlichen Verwaltung bei der Durchfithrung von SponsoringmalRnahmen und der
Annahme von Spenden und mazenatischen Schenkungen gerecht zu werden, sind
folgende Grundsatze zu beachten:

a) Die Integritat der offentlichen Verwaltung muss gewahrt bleiben.

b) Bei der Wahrnehmung o6ffentlicher Aufgaben ist der bése Anschein zu vermei-
den.

c) Die Finanzierung offentlicher Aufgaben muss transparent sein.

d) Jeder Form von Korruption und unzulassiger Beeinflussung ist durch flankieren-
de korruptionspraventive Ma3nahmen vorzubeugen.

(2) Dem Zuwendungsgeber darf insofern ein sonstiger Vorteil fur seine Zuwendung
weder versprochen noch in Aussicht gestellt werden. Daher darf die Einwerbung
oder Annahme einer Spende, Schenkung oder einer ahnlichen Zuwendung im
Zusammenhang mit einer zurlickliegenden, gegenwartigen oder kiinftig absehbaren
Dienstausiibung der Gemeinde und seiner Amtstrager nicht erfolgen; dies gilt auch
dann, wenn die Zuwendung nach dem Willen des Gebers an einen Drittgn (Verein,
Verband, kirchliche Einrichtung, Interessengemeinschaft etc.) weitergeleitet werden
soll.

(3) Hierzu muss sichergestellt sein, dass ein zurickliegender, gegenwartiger oder
kunftig absehbarer Bezug zwischen Zuwendungsgeber und einer dienstlichen
Handlung der Gemeinde bzw. der Amtstrager nicht hergestellt werden kann.

(4) Einziger Vorteil, der einem Zuwendungsgeber eingerdumt werden darf ist die
Werbung als Zuwendungsgeber zum Imagegewinn, Steigerung der Produkt- und
Firmenbekanntheit und Verkaufsférderung.



§ 5 Erfassung; Schriftliche Vereinbarungen und Vertragsabschliisse

(1) Die Annahme von Zuwendungen ist vollstandig und abschlieBend aktenkundig zu
machen. Hierzu sind der Zuwendungsgeber, Art und Umfang der Zuwendung (Geld-
/Sachleistung), der Zuwendungszeitpunkt oder -zeitraum und der Zuwen-
dungszweck zu erfassen. Sofern der Zuwendungsgeber den Wunsch nach
Anonymitat hat, ist dies ebenfalls mit zu vermerken; der Zuwendungsgeber wird
dann geheim gehalten und im Jahresbericht nach § 83 Abs. 4 NGO sowie sonstigen
Veréffentlichungen mit ,anonym® aufgefuhrt.

(2) Bei Sponsoringleistungen sind zusatzlich ab einem Gegenwert von 1.000 Euro
schriftiche Vereinbarungen bzw. Vertragsabschliisse erforderlich. Diese missen
Angaben enthalten Gber
e die konkrete Leistung des Sponsors (was und wie wird von wem bis wann und in

welchem Umfang geleistet - direkte Leistung / indirekte Leistung Uber weitere
Firmen)

e die konkrete Gegenleistung der &éffentlichen Einrichtung (was und wie wird von
wem bis wann und in welchem Umfang geleistet - direkte Leistung / indirekte
Leistung Uber weitere 6ffentliche Institutionen; ggf. Art und Form der Darstellung
des Sponsors bei mindlicher oder schrifticher Nennung des Namens, der Firma
und der Marke sowie die Prasentation des Logos oder sonstiger Kennzeichen am
gesponserten Objekt oder im Rahmen einer Veranstaltung)

e die konkrete Forderung einer Aufgabe, MaRnahme oder 6ffentlichen Einrichtung
(was wird geférdert - ggf. Férderungsziel)

e den zeitlichen Rahmen einer Leistung oder MaBnahme (einmalig, dauerhaft,
Zeitraum)

¢ Benennung von Handlungsfolgen (welcher Bereich muss was tun, z. B. Haus-
halts- / Rechtsabteilung, Beschaffungsbereich...) und ggf. weiteren Verpflichtun-
gen aufgrund der Vereinbarung, die Gber die Gegenleistung der offentlichen
Einrichtung hinausgehen, z. B. steuerrechtliche Folgen oder andere Folgekosten
(z. B. Autoleasing durch Dritte zugunsten einer Sozialeinrichtung, Ubernahme der
Kosten fur die Haftpflichtversicherung, Wartung etc. durch die Sozialeinrichtung).

o Unterschriften der Vertragsparteien

§ 6 Berichtswesen

(1) Die auch aus Grinden der Korruptionspravention und —bekampfung notwendige
volistdndige Transparenz im Umgang mit Sponsoringleistungen, Spenden und
méazenatischen Schenkungen erfordert nach § 83 Abs. 4 Satz 4 NGO eine jahrliche
Berichterstattung an die Kommunalaufsichtsbehérde (lber empfangene
Zuwendungen. Die Berichtspflicht erstreckt sich auch auf die in Tragerschaft der
Gemeinde stehenden Schulen und sonstigen Einrichtungen.

(2) Die einzelnen Zuwendungen sind zentral (ber die Kammerei an den
Antikorruptionsbeauftragten der Gemeinde Bockhorn mit Angabe der
Zuwendungsdaten nach § 5 (1) zu melden. Sachzuwendungen sind dariiber hinaus
zu inventarisieren.

(3) Zuwendungen unter einem Wert von 100,- € werden in dem Zuwendungsbericht nur
als Anzahl und Gesamtsumme erfasst.



- § 7 Schlussbestimmung und Inkrafttreten der Richtlinie

(1) Sofern nichts anderes geregelt ist, wird der Zuwendungsbericht unter Wahrung der
ggfs. festgelegten Anonymitét einzelner Zuwendungsgeber auf der Homepage der
Gemeinde Bockhorn éffentlich bekannt gegeben.

(2) Der § 83 Abs. 4 NGO sowie der § 25 a GemHKVO wurden zum 20.05.2009 in Kraft
gesetzt, so dass bereits fur das Haushaltsjahr 2009 erstmalig ein Zuwendungs-
bericht zu fertigen ist. Daher ftritt diese Richtlinie ruckwirkend zum 20.05.2009 in

Kraft.

26345 Bockhorn, den 25.11.2010

Gemeinde Bockhorn
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Ewald Spiekermann
Burgermeister



Auszug .

Richtlinie zur Korruptionsprévention und Korruptionsbek&mpfung
in der Landesverwaitung
(Antikorruptionsrichtlinie)

Beschi. d. LReg. v. 16.12.2008 — MI-15.3-03019/2.4.1.3 —

— VORIS 20480 —

Bezug: Gem. RdE:l. v. 14. 6. 2001 (Nds. MBI. S. 572)
— VORIS 20480 00 00 00 025 —

Die Landesregierung hat folgende Richtlinie beschlossen:
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8. Sponsoring, Werbung, Spenden und mézenatische Schenkungen

Fir die Wahrnehmung &ffentlicher Aufgaben durch die unmittelbare Landesverwaltung gel-
ten die folgenden Grundséize:

— Wahrung der Integritat der 6ffentlichen Verwaltung,
— Vermeidung eines bdsen Anscheins bei der Wahrnehmung &ffentlicher Aufgaben,

— Sicherung des Budgetrechts der Parlamente und ggils. der Vertretungen der Kdrperschaiten
des odffentlichen Rechis,

— vollstindige Transparenz bei der Finanzierung éifentlicher Aufgaben,

— Vorbeugung gegen jede Form von Korruption und unzuldssiger Beeinflussung und die Flankie-
rung korruptionspraventiver MaBnahmen und '

— Sicherstellung der Finanzierung &ffentlicher Aufgaben grundséizlich durch ffentliche Mittel
(ber den Haushaltsgesetzgeber.

Spezifische oder {ibergreifende Regelungen fiir die Drittmittelforschung (Hochschulen, Hoch-
schulklinika, dffentlich geférderte Hochschuleinrichtungen) bleiben unberiihrt.

8.1 Sponsoring

Unter Sponsoring ist die Zuwendung von Geld oder einer geldwerten Leistung zur Erflillung
von Landesaufgaben durch eine juristische oder natiirliche Person mit wirtschaftlichen Interes-
sen zu verstehen, die neben dem Motiv zur Fdrderung der difentlichen Einrichiung auch andere
Interessen verfolgen. Dem Sponsor kommt es auf seine Profilierung in der Offentlichkeit (ber
das gesponserie Produki an (Imagegewinn, Kommunikative Nutzung), nicht auf eine angemes-
sene Gegenleistung. -

8.1.1 Zulassigkesit

Sponsoring ist nur zuldssig, wenn der Anschein einer mdglichen Beeinflussung bei der
Wahrnehmung des Verwaltungshandelns nicht zu erwarten ist und im Einzelfall keine sonstigen
Hinderungsgriinde entgegenstehen. Das Ansehen des Landes in der Offentlichkeit darf keinen



Schaden nehmen. Spensoring ist insbesondere zuldssig fiir Zwecke der Offentlichkeitsarbeit,
der Kultur und des Sporis, wenn jeder Einfluss auf die Inhalte auszuschlieBen ist.

Sponsoring kann in geeigneten Fallen zur Erflillung von Landesaufgaben beitragen. Die Lan-
desverwaliung darf sich aber nicht uneingeschrankt dem Sponsoring &ffnen.

In Bereichen der Eingriffsverwaltung (z. B. Polizei, Steuerverwaltung, Justiz, MaBregelvoll-
zug) ist Sponsoring grundsétzlich abzulehnen. Es ist in diesen Bereichen nur ausnahmsweise
und nur dann zuldssig, wenn der Sponsor seine Férderung nicht unmittelbar gegentiber der zu
begiinstigenden Diensisielle erbringt, sondern an die zur Entscheidung (ber die Annahme der
Forderung befugte Dienststelle leistet und diese die Sponsoringleistung der zu beglinstigenden
Dienststelle unier Wahrung der Anonymitét zur Verfiigung stelit.

Die dauerhafte Uberlassung von Personal an die dffentliche Verwaltung durch Sponsoren
oder die Finanzierung von Personalhaushaltsstellen ist zu vermeiden. Dies gilt nicht fir Stif-
tungsprofessuren im Hochschulbereich.

Sponsoring ist ausgeschlossen, wenn der Haushaltsgesetzgeber erkennbar nicht mit der
Durchfilhrung der Aufgabe einverstanden ist oder aus anderen als finanziellen Griinden fir ei-
nen bestimmten Zweck keine oder nur begrenzte Ausgaben zugelassen hat.

Sachleistungen sind nur zuldssig, wenn die Finanzierung der Folgekosten gewéhrleistet ist.

Durch die Annahme einer Sponsoringleistung darf keine Bindung fiir kiinftige (Folge-) Be-
schaffungen entstehen. '

Liegen mehrere Angebote flir Sponsoring vor, so ist bei der Auswahlentscheidung auf
Neutraiitdi zu achten. Die Griinde fiir die Auswahlentscheidung sind bei mehreren mdglichen
Sponsoren schriftlich niederzulegen.

8.1.2 Durchfiihrung

8.1.2.1 Fir die Annahme von Sponsoringleistungen ist die Einwilligung der zusténdigen obers-
ten Landesbehdrde einzuholen; sie kann ihre Befugnis libertragen. Im Bereich der Eingriffsver-
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waltung kann die Befugnis nur auf die unmittelbar nachgeordnete Behorde Gbertragen werden,
es sei denn, dass die Sponsoringleisiung dieser Behdrde zugute kommen soll. Die obersien
Landesbehdrden kénnen fiir den eigenen Geschéfisbereich im Benehmen mit dem MF ergan-

zende Regelungen erlassen.

8.1.2.2 SponsoringmaBnahmen sind vollstdndig und abschlieBend akienkundig zu machen. Ab
einer Sponsoringleistung von 500 EUR ist ein schriftlicher Sponsoringvertrag abzuschlieBBen
(Muster siehe Anlage 2). Ansonsten ist der Inhalt des mindlich geschlossenen Vertrages in
einem Akienvermerk darzulegen. Dies gilt auch, soweit ein schriitlicher Vertrag im Einzelfall we-
der angezeigt noch durchsetzbar ist. Der Wert von gesponserien Sach- oder Dienstleistungen ist
in dem Vertrag oder Akienvermerk festzuhalten. Kann der Wert erst nachiraglich fesigestelit
werden, so ist er nachzutragen. Der Sponsor ist auf eine Verdffentlichung und deren Mindestan-
gaben nach Nummer 8.1.2.5 hinzuweisen.

8.1.2.3 Geldleistungen des Sponsors sind Einnahmen des Landes, die im Landeshaushait
nachzuweisen sind. Bei der Vereinnahmung und Verausgabung sind die haushaltsrechtlichen
Bestimmungen zu beachien.

8.1.2.4 Wird eine Sponsoringleistung einer einzelnen Person angeboten, oder soll sie einer
Person oder mehreren bestimmien Personen zugute kommen, so darf sie nur angenommen
werden, wenn

— damit ersichilich nicht einzelne Landesbedienstete, sondern eine Landesaufgabe gefordert
werden soll,

— kein Widerspruch zu den Regelungen Uber die verbotene Annahme von Belohnungen und
Geschenken vorliegt und

— eine Auswahlentscheidung, wem die Sponsoringleistung zugute kommen soll, nicht schon

deshalb ausgeschlossen ist, weil (z. B. aufgrund der speziellen Ausrichitung der Spon.éﬁring-
leistung) die beglnstigte Person oder mehrere einzeine zu begilinstigende Personen (z. B.
spezialisierte Fachkrafte) bereits feststehen. Eine ausgeschlossene Auswahlentscheidung
stehi der Annahme einer Sponsoringleistung dann nicht entgegen, wenn diese der Fdrderung
mehrerer Personen im Bereich der Ausbildung dient.



Das Sponsoringangebot ist auf dem Dienstweg unverziiglich der Leiterin oder dem Leiter der
Dienststelle zur weiteren Veranlassung vorzulegen. Wird das Sponsoring angenommen, so ist
der Sponsor durch die begiinstigte Dienststelle schrifilich darliber zu unterrichten, dass einzelne
Personen zur Annahme der Férderung nicht befugt sind, die Sponsoringleistung aber zur Erfll-
lung der Aufgabe, die gefordert werden soll, verwendet werden wird.

8.1.2.5 Die Erkennbarkeit des Sponsoring flr die Offentlichkeit ist dadurch herzustellen, dass
die obersten Landesbehdrden die in ihrem Geschéftsbereich angenommenen Sponsoringleis-
tungen (auch Sachleistungen und Dienstleistungen) mit einem Wert ab 1 000 EUR im Einzelfall
in dem auf die Annahme folgenden Kalenderjahr erfassen und dem MI zur Verdffentlichung im
Internet auf der Seite des MF zuleiten. In die Verdffentlichung sind mindestens folgende Anga-
ben aufzunehmen:

— Name des Sponsors,

— Hohe des gesponserten Geldbetrages oder Bezeichnung der gesponserten Sache oder
Dienstleistung mit Angabe des vollen Wertes,

— Hinweis zur Verwendung.

Wenn ein Sponsor nicht genannt werden méchte, so wird in dem Vertrag oder Vermerk der
Hinweis aufgenommen, dass bei der Verdifentlichung im Internet der Name nicht erwahnt wird.

In der Liste erfolgt der Eintrag: ,Sponsor méchte namentlich nicht genannt werden®.

8.2 Werbung

Unter Werbung sind Zuwendungen eines Unternehmens oder unternehmerisch orientierter
Privatpersonen fiir die Verbreitung seiner oder ihrer Werbebotschaften durch die offentliche Ver-
waltung zu verstehen, wenn es ausschlieBlich um die Erreichung eigener Kommunikationsziele
(z. B. Verkaufsférderung, Produktinformation) des Untemehmens oder der Privatperson geht.
Die Férderung der jeweiligen éffentlichen Einrichtung ist nur Mittel zum Zweck und liegt nieht im
unmittelbaren Interesse des Zuwenders.

Werbevertrage mit Tragern der Landesverwaltung sind nur zulassig, wenn der Anschein ei-
"ner moglichen Beeinflussung bei der Wahrnehmung des Verwaltungshandeins nicht zu erwarten
ist und im Einzelfall keine sonstigen Hinderungsgriinde entgegenstehen. Werbeverirdge sind
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ausgeschiossen, wenn der Anschein enisiehen kbénnte, Verwaltungshandeln wiirde hierdurch
beeinilusst werden. Hinsichtlich der Durchilinrung von zuldssigen Werbeverirdgen ist wie beim
Sponsoring zu verfahren (siehe Nummer 8.1.2). Eine Ver6ifentlichung gemal Nummer 8.1.2.5
erfolgt ebenialls.

8.3 Spenden und mé&zenatische Schenkungen

Spenden sind Zuwendungen von z. B. Privatpersonen oder Unternehmen, bei denen das
Motiv der FOrderung der jeweiligen Behorde oder Einrichiung dominant ist. Der Spender erwar-
tet keine Gegenleistung.

Mazenatische Schenkungen sind Zuwendungen durch z. B. Privaipersonen oder Stiftun-

gen, die ausschlieBlich uneigenniitzige Ziele verfolgen und denen es nur um die Férderung des
jeweiligen offentlichen Zwecks geht.

Die Annahme von Spenden und mézenatischen Schenkungen ist zuldssig, wenn nicht im
Einzelfall ein Anschein flr eine mdgliche Beeinflussung bei der Wahrnehmung offentlicher Auf-
gaben zu beflrchien ist. Die Grundséatze fir die verwaltungsmaBige Behandlung von Sponso-
ring nach Nummer 8.1.2 gelten auch fir Spenden und méazenatische Schenkungen. Abweichend
davon ist der Abschluss eines schriftlichen Vertrages bei Spenden und mazenatischen Schen-
kungen nicht erforderlich. Eine Verdifentlichung gemaB Nummer 8.1.2.5 erfolgt jedoch.

10. Schiussbestimmungen

10.1  Diese Richtlinie tritt mit Wirkung vom 1. 1. 2009 in Kraft. Gleichzeitig tritt der Bezugser-
lass (VV-Kor) auBer Kraft.

10.2 Die nach dem Bezugserlass erfolgten Ubertragungen von Befugnissen bei der Annahme
von Sponsoringleistungen und erganzende Regelungen der Ministerien bleiben bestehen.

An die
Dienststellen der Landesverwaltung

Gemeinden, Landkreise und sonstigen der Aufsicht des Landes untersiehenden Kérperschaften, Anstalten und Stif-
tungen des Gffentlichen Rechis
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